CONSTGLIO SUPERIORE DELLA MACGISTRATURA
Seduta del 23 marzo 1994 - ore 17,10

L'anno millenovecentonovantaquattro, il giorno venti-
tre del mese di marzo alle ore 17,10 in Roma, Piazza dell'Indi-
pendenza n. 6, si & riunito il Consiglio Superiore della Magi-
stratura.

Sono presenti:

PRESIDENTE

On. Dott. Oscar Luigi SCALFARO
VICE PRESIDENTE
Prof. Giovanni GALLONI
COMPONENTI DI DIRITTO
Prof. Vittorio SGROTI
COMPONENTI ELETTI DAI MAGISTRATI E DAL PARLAMENTO
Dott. Nicola LIPARI
Avv. Mauro MELLINI
Avv. Franco COCCIAa
Avv. Piergiorgio BRESSANI
Dott. Renato TEREST
Dott. Giacinto de MARCO
Prof. Alessandro PIZZORUSSO
Dott. Carlo DE GREGORIO
Prof. Giorgio LOMBARDI
Dott. Giovanni PALOMBARINI
Dott. Renato VUOSI
Dott. Alessandro CRISCUOLO
Dott. Elvio FASSONE
Prof. Pio MARCONTI
Dott. Luigi FENIZIA
Dott. Gianfranco VIGLIETTA
Dott. Antonio CAROLLO
Prof. Mario PATRONO
Dott. Italo MATERIA
Dott. Luciano SANTORO
Prof. Gaetano SILVESTRI
Dott. Gennaro MARASCA
Dott. Alfonso AMATUCCI
Dott. Maurizio MILLO
Dott. Antonio CONDORELLI
Dott. Maurizio LAUDI
Dott. Aldo GIUBILARO
Dott. Gaetano SANTAMARIA AMATO
SEGRETART

Dott. Giuseppe GRECHI

>

Scono assenti giustificati il dott. Antonio BRAN-

CACCIO e il prof. Giuseppe RUGGIERO.



Assume la Presidenza l'on. dott. Oscar Luigi SCALFARO,
PRESIDENTE della REPUBBLICA.

Interviene il Ministro di Grazia e Giustizia prof. Gio-
vanni CONSO.

I1 PRESIDENTE precisa di essere stato messo al corrente
dal Vice Presidente, prof. GALLONI, della richiesta ex art. 45
R.I., formulata da alcuni Consiglieri, di esaminare un argomento
estremamente delicato. Avendo condiviso l'opportunitd di presie-
dere il Consiglio in tale evenienza, ha accettato volentieri
l'invito rivoltogli.

Dopo aver espresso un saluto deferente e augurale a
tutti i Consiglieri, dichiara di accingersi ad ascoltare con
grande attenzione gli interventi.

Prende quindi la parola l'avv. MELLINI, che illustra la
seguente proposta ex art. 45 che egli stesso ha presentato con-
giuntamente ai Consiglieri MARCONI e PATRONO:

"I sottoscritti componenti, venuti a conoscenza che
nella mattinata di oggi & stato eseguito provvedimento disposto
dalla dott.ssa OMBONI della Procura della Repubblica di Palmi,
addetta alla cosiddetta sede distaccata in Roma (p. Min. Interno)
di detta procura, di acquisizione in tutte le sedi della forma-
zione elettorale "Forza Italia" degli elenchi dei candidati di
tale gguppo politico allo scopo di verificarne l'eventuale appar-
tenenza alla massoneria, ritenuto che tale provvedimento & di
inaudita gravitd con possibili ripercussioni nell'esito della

campagna elettorale in corso, e comungque con evidente grave di-



scredito dell'intera magistratura

chiedono
che ai sensi dell'art. 45 del regolamento, stante l'eccezionale
urgenza, sia posta all'ordine del giorno la trattazione dei prov-
vedimenti da adottare con assoluta prioritd su ogni altro argo-
mento e che di cid sia informato il capo dello Stato."

Ricorda che nel corso della mattinata & giunta notizia
di una singolare iniziativa giudiiiaria posta in essere alla vi-
gilia della prossima importante prova elettorale. Si tratta di un
intervento della Procura di Palmi, nella persona della dott.ssa
OMBONI, volto ad acquisire copia dell'elenco dei nominativi, con
le relative generalita, dei Presidenti dei Club "Forza Italia"
istituiti in tutto il territorio nazionale, nonché dei candidati
alla Camera e al Senato per le prossime elezioni dello stesso
gruppo politico.

Talune precedenti iniziative dello stesso magistrato
inducono a non essgsere molto meravigliati per un simile interven-
to: nelle recenti elezioni amministrative per il Comune di Roma,
ad esempio la dott.ssa OMBONI aveva avanzato richiesta di custo-
dia céutelare nei confronti di persone che avrebbero offerto voti
ad un candidato, 1'On.le PAPPALARDO, per evitare "ulteriori con-
seguenze del reato". Il reato in questione si sarebbe completato
con l'elezione dello stesso PAPPALARDO a Sindaco di Roma, ma &
bene ricordare che egli ha ottenutoc una percentuale di voti di
poco superiore all'l per cento. In quella stessa occasione, la

richiesta della dott.ssa OMBONI non fu respinta dal G.I.P., che



si 1limitd a rinviare la decisione per ulteriori accertamenti .

E' evidente che tutto cid potrebbe destare commenti
ironici, ma occorre tener conto del contesto in cui tali fatti
avvengono.

Si chiede, pertanto, quale sia il valore giuridico
dell'iniziativa assunta nei confronti dei candidati alle elezioni
di una forza politica. Forse si tratta di un intervento esplora-
tivo, che non ha comunque nulla a che vedere con un normale pro-
cedimento giudiziario e che realizza una sorta di uso alternativo
della giustizia. Quali sarebbero, inoltre, le finalita di un si-
mile atto? Si vuole forse giungere a conclusioni di carattere
storiografico? E in quale procedimento penale tutto cid si in-
scrive? Quale ne & l'oggetto e quali le parti? Si tratta di un
procedimento abnorme ed inaudito in cui sembra quasi che la Pro-
cura di Palmi sia diventata una sede distaccata della Procura di
Roma.

Appare indubbia quindi 1'incapacita del singolo magi-
strato di rendersi conto delle conseguenze del proprio operato.
Ma tutto <¢id non & sufficiente a definire la situazione: la Pro-
cura di Palmi é& attualmente senza Capo, ma cid & dovuto alla pos-
sibilita che & stata data alla dott.ssa OMBONI di bloccare la no-
mina dgl nuovo Procuratore. Vi sono quindi responsabilita ulte-
riori su cui varrebbe la pena di compiere un approfondimento.

A suo avviso, si deve tener presente anche che il fatto
in questione si pone come l'ultimo di una serie di episodi che

hanno determinato il carattere della campagna elettorale in cor-



so: troppe volte si & fatto ricorso a provvedimenti giudiziari o
alla loro strumentalizzazione per ottenere vantaggi di natura po-
litica.

Ritiene che sia stata posta in essere una serie allar-
mante e pericolosa di interventi che hanno realizzato un vero e
proprio attentato ai diritti politici dei cittadini ed una possi-
bile alterazione dell'esito elettorale.

E' vero che talune di queste iniziative, e quella in
esame in particolare, appaiono ridicole e caricaturali, ma & al-
trettanto vero che talvolta vi sono anche i colpi di Stato da
operetta. In ogni caso il Consiglio Superiore della Magistratura
non si deve soffermare tanto sulle eventualil conseguenze di certi
atti, ma comprendere che la Magistratura si & lasciata coinvolge-
re nello scontro politico utilizzando forme sicuramente indebite.

Per tale ragione, & urgente una reazione da parte della
Magistratura nel suo complesso e del suc organo di autogoverno.
Di fronte alla grave lesione di immagine di una Magistratura tra-
scinata nella campagna elettorale, occorre riaffermare il presti-
gio dell'Ordine Giudiziario, senza soffermarsi a chiedersi se vi
& un vero e proprio complotto. E' evidente, infatti, che si &
realizzata una sinergia di metodi stratificati nel tempo che ora
stanno giungendo a precise conclusioni. Vi sono registi che ope-
rano aﬂche all'interno della Magistratura in una logica e in una
strategia da colpo di Stato. Il fatto che di tale strategia siano
visibili talvolta solo gli effetti caricaturali non deve indurre

in errore.



A suo giudizio le continue strumentalizzazioni di pro-
cessi penali non sono pid accettate dalla coscienza dei cittadini
e non si pud quindi minimizzare guanto sta avvenendo.

Propone di rimettere gli atti ai titolari dell'azione
disciplinare, alla Prima Commissione e anche alla Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Roma, che 1i potranno valutare
nei limiti delle loro competenze.

Alle ore 17,30 fa ingresso in aula il dott. FENIZIA.

Il prof. PATRONO fa presente che neppure durante il fa-
scismo si era arrivati a tanto. Ricorda che il regime fascista
per giungere a determinati risultati giudiziari aveva avuto biso-
gno di istituire un Tribunale speciale e cid perché la Magistra-
tura ordinaria, anche se tra molte difficoltd, aveva saputo man-
tenere integra la dignita del suo ruolo.

Ritiene che oggi si vada oltre e che si sia perso ogni
pudore: per avvantaggiare una precisa parte politica a discapito
delle altre una certa Magistratura non riesce a trattenersi da
iniziative che appaiono anche ridicole e che segnano comunque una
rottura istituzionale.

Ricorda la continua violazione del segreto istruttorio,
che qualche magistrato ha perfino dichiarato di considerare ormai
desueto, e interviste, rilasciate da magistrati inquirenti, di
una scéfrettezza raccapricciante. Ricorda anche la gestione poli-
tica dei pentiti. Ma ora si & superato un nuovo limite e si &
giunti ad un vero e proprio straniamento del ruolo della Magi-

stratura e alla svendita della imparzialitd della giurisdizione.



Pur di fiancheggiare ed agevolare certe parti politiche
sl agisce in modo smaccato. Nel caso di specie si & addirittura
chiesto che l'acquisizione degli elenchi dei nominativi dei can-
didati di "Forza Italia" avvenisse entro due giorni e cioé entro
il 24 marzo, praticamente a ridosso delle elezioni. E' evidente
il tentativo di influenzare il voto, con una possibile violazione
dell'art. 283 del Codice Penale.

Considera, pertanto, necessario un pronunciamento del
Consiglioc Superiore della Magistratura che ristabilisca una si-
tuazione fisiologica attraverso una delibera di carattere caute-
lare. Propone che l'atto di delega firmato dalla dott.ssa OMBONI
sia trasmesso alla Prima Commissione e ai titolari dell'azione
disciplinare e che 1l verbale della seduta odierna sia inviato
alle Procure della Repubblica di Roma e di Messina.

I1 dott. PALOMBARINI prende atto del fatto che per ta-
luno si sia finalmente giunti ad una sorta di resa dei conti nei
confronti della Magistratura. Si arriva al punto di dire che c'é
il fascismo che avanza, o di citare il fascismo e i Tribunali
speciali per sottolineare come un tempo la magistratura fosse piu
indipendente di oggi; e si tralascia guantoc € comunemente perce-
pibile e cioé che il consenso sociale verso la Magistratura & in
questi ultimi anni fortemente aumentato proprioc perché é& cresciu-
ta l'indipendenza praticata. Si afferma anche che certe iniziati-
ve s8i iscrivono in una strategia da colpo di Stato e che i citta-
dini non sopportano piu tale situazione rischiosa. Dunque, si af-

ferma, bisogna intervenire con urgenza su guesta magistratura,



strumentalizzabile e irresponsabile.

Ritiene che, nonostante questo clima, occorra fare ogni
sforzo per compiere una riflessione pacata ed approfondita. L'i-
niziativa giudiziaria della Procura di Palmi va infatti inquadra-
ta in un ambito pil complesso, in una stagione certamente non
tranquilla in cui la Magistratura sta operando per riaffermare
quel principioc di legalita che tanti soggetti, anche istituziona-
1i, avevano stravolto: una stagioné non tranquilla, con forti lu-
c¢i, e anche con qualche ombra.

Ricorda come negli ultimi anni la Magistratura abbia
dato prova di una indipendenza effettiva, dato che solo in pre-
senza di una forte autonomia sono concepibili interventi cosi ri-
levanti nei confronti del potere economico e politico.

Si tratta di una indipendenza acquisita nel tempo e va-
lorizzata prima da pochi magistrati e, successivamente, sempre
pit diffusa. Occorre tener presente che non vi & "una" Magistra-
tura, ma diverse sensibilita e una diversa propensione all'impe-
gno. Negli anni '70 e '80 l'azione di gquei pochi magistrati fu
contrastata, con efficacia, anche in sede istituzionale. Si po-
trebbé fare un lungo elenco di processi e di casi in cui cid &
avvenuto. Ma nel corso degli anni '90 si & verificata una situa-
zione nuova: l'iniziativa dei magistrati & andata diffondendosi e
su di essa si & registrato un fortissimo consenso sociale. Non
bisogna dimenticare - & opportuno sottolinearlo - che anche il
contrasto e la reazione in varie sedi istituzionali sono andati

avanti: infatti, anche in questi primi anni novanta si sono avute



notevoli polemiche e sono stati rivolti pressanti attacchi a quei
giudici che hanno condotto con maggior efficacia inchieste sulla
criminalita organizzata, su quella economica e sulle connessioni
con la politica. Ora si parla di un uso distorto della giurisdi-
zione, di una sua utilizzazione alternativa, ma & bene ricordare
che analoghe accuse furono scagliate anche all'inizio dell'in-
chiesta "Mani pulite". Cid che & cambiata, almeno per il momento,
e l'efficacia delle reazioni, anche di guelle dei settori di go-
verno: una volta erano paralizzati, oggi molto meno.

Ritiene, tuttavia, che vi siano alcuni problemi effet-
tivi, anche preoccupanti e che su di essi il Consiglio Superiore
della Magistratura dovrebbe concentrare la propria attenzione.

Non si pud negare, infatti, che la crisi della politica
e la caduta di ogni altra forma di controllo abbia determinato
una sovraesposizione della Magistratura. Il controllo penale &
divenuto l'unico baluardo per la difesa della legalita e non a
caso si & cercato nel corso degli anni '80 di depotenziarlo.

In tale situazione la Magistratura ha sicuramente dovu-
to pagare dei prezzi. L'azione di difesa e di ripristino della
legalita ha presentato delle ombre. Cid & avvenuto non solo per
le note insufficienze di carattere organizzativo, ma anche per la
mancanza di una preparazione professionale e culturale adeguata.
Non soio si & evidenziato un tale tipo di carenza, in relazione a
un fenomeno per molti nuovo: a volte si & anche registrata una
carenza di quella cultura delle garanzie che dovrebbe esgssere sem-

pre a fondamento dell'azione del giudice e del magistrato del



P.M. L'ansia del risultato, la spinta dell'opinione pubblica ver-
so il risultato, ha evidenziato a volte una fragilitd sotto que-
sto profilo. Non solo sottolinea come tanti giovani magistrati
siano stati inseriti in uffici giudiziari in cui imperava la lo-
gica della pacifica convivenza con gli altri poteri. Non vi era,
in guell'ambiente, 1'abitudine al conflitto fisiologico con il
potere economico e con quello .politico amministrativo. Inevita-
bilmente, taluni magistrati hanno dovuto supplire alla wancanza
di iniziative dei loro Capi e lo hanno fatto talvolta soggiacendo
a tentazioni "sostanzialistiche" nell'ambizione di giungere a ri-
sultati concreti. Si sono trovati, infatti, ad indagare su in-
trecci complessi tra criminalitd organizzata, associazioni segre-
te e ceto politico di governo, a volte senza avere tutti gli
strumenti culturali e professionali per farlo in modo del tutto
adeguato; e senza avere, a volte, il sostegno e la solidarieta
dei dirigenti dei loro uffici.

Ricorda di aver avuto, personalmente, un atteggiamento
sempre molto critico nei confronti di un certo uso della custodia
cautelare e di aver quindi denunciato il pericolo di superare
certi limiti anche per rispondere ad un'ansia di giustizia che
proveniva dai cittadini. E' evidente, infatti, che la pubblica
opinione non era pid in grado di sopportare quella assoluta ca-
renza éi legalitd che si era determinata.

Occorre, pertanto, tener presente che i magistrati pe-
nali sono divenuti l'unico referente di una fortissima domanda di

legalita e cid & potuto avvenire proprio per quella crescita del-



l'autonomia e della indipendenza gia richiamata. Del resto, cid

D

assolutamente coerente con la volontd del Costituente che, non a
caso, ha voluto che il Pubblico Ministero fosse indipendente e
che l'azione penale fosse obbligatoria.

A suo avviso, il fatto specifico di cui oggi si tratta
deve essere inserito in tale contesto. L'iniziativa assunta dalla
Procura di Palmi & stata certamente inopportuna, in quanto, in
mancanza di una effettiva urgenzé, essa poteva essere rinviata
tranquillamente di qualche giorno. Ma non si pud, per questo, so-
stenere che si & di fronte ad un tentativo di colpo di Stato, che
si & registrato un attacco ai diritti politici fondamentali dei
cittadini e che sia in atto un complotto. La veritd & che in
quell'ufficio & aperta da tempo una difficile indagine, contesta-
ta da tanti, in tante sedi; e che 1l'indagine & condotta avanti,
nei diversi periodi, ora da giovani uditori ora da magistrati ap-
plicati. Questo & 1l contesto in cui & maturato un atto che pud
esgsere giudicato inopportuno, e nulla piu!

Precisa ancora che non fa parte della sua cultura, del-
la cultura delle garanzie, un'iniziativa come quella indicata.
Tuttavia, lo stesso avv. MELLINI ha sottolineato come essa possa
apparire ridicola e caricaturale e non crede che queste caratte-
ristiche possano essere proprie di un colpo di Stato.

Quanto alla posizione della dott.ssa OMBONI, ricorda
che sta per scadere la sua applicazione a Palmi e che & suffi-
ciente non rinnovarla per risolvere il problema della permanenza

di tale magistrato presso quell'ufficio giudiziario. Non crede,



viceversa, che sia opportuno procedere con interventi repressivi
di natura disciplinare o para-disciplinare. D'altra parte, i ti-
tolari dell'azione disciplinare partecipano alla seduta e sarebbe
del tutto inutile procedere alla trasmissione formale degli atti.

Il dott. CRISCUOLO nota come siano stati wusati
dall'avv. MELLINI e dal prof. PATRONO toni e termini estremamente
forti. Si é parlato di colpo di Stato, di complotto, di uso al-
ternativo della giurisdizione, di fiancheggiamento a favore di
forze politiche e di attentato ai diritti politici fondamentali
dei cittadini.

Ricorda che, purtroppo, non si tratta di termini e toni
nuovi. Essi sono stati gia usati, e spesso, nel corso degli ulti-
mi quindici anni. Pid o meno le stesse accuse furono rivolte ai
magistrati che indagarono, ad esempio, sulla vicenda del Banco
Ambrosiano, sulla P2 e sul caso TEARDO. Vi sono, in veritd, wvari
modi per stravolgere le regole della democrazia e uno & certamen-
te quello di non calare i fatti nella realtd effettiva.

In guesto caso la realtd & che la dott.ssa OMBONI ha
semplicemente chiesto l'acquisizione dell'elenco degli esponenti
di "Forza Italia" e dei candidati di quella stessa forza politica
alle prossime elezioni. Si tratta, evidentemente, di atti pubbli-
ci rinvenibili anche presso il Ministero dell'Interno, di atti
cioé cﬁe non hanno alcun carattere di riservatezza.

Concorda sul fatto che tale iniziativa sia stata inop-
portuna a pochi giorni di distanza dallo svolgimento della compe-

tizione elettorale, ma non comprende come si1 possa parlare di



colpo di Stato di fronte ad un atto che & comunque iscrivibile
all'interno di precise competenze istituzionali.

A suo avviso, la domanda che proviene dai cittadini non
€ quella di depotenziare l'azione della Magistratura, wma anzi
quella di rafforzare il controllo di legalita in coerenza con
l'orientamento affermatosi nel corso degli ultimi anni.

Dichiara che voterad contro le richieste avanzate
dall'avv. MELLINI e dal prof. PATRONO. D'altra parte, i titolari
dell'azione disciplinare partecipano alla seduta e sono guindi
informati dei fatti. Una trasmissione formale degli atti sarebbe
quindi interpretata come un voler bloccare l'iniziativa dei giu-
dici.

Precisato che appare necessario compiere ogni accerta-
mento sulle fughe di notizie concernenti atti istruttori, respin-
ge tutti quegli argomenti finalizzati a sostenere l'esistenza di
un complotto.

Quanto alla posizione della dott.ssa OMBONI, osserva
che un. procedimento di trasferimento d'ufficio sarebbe del tutto
incongruo, dato che lo stesso magistrato & applicato a Palwmi, ma
fa pafte dell'organico degli uffici giudiziari di Verona. Il pro-
blema & quindi risolvibile attraverso la non proroga dell'appli-
cazione e dichiara di essere favorevole ad un simile provvedimen-
to.

Ritiene che gli atteggiamenti enfatici e le strumenta-
lizzazioni siano cid di cui la Magistratura ha meno bisogno in

una fase cosl delicata come quella che sta vivendo.



Il dott. TERESI ritiene che, nella trattazione della
questione, occorre attenersi al pfincipio di non avanzare richie-
ste di anticipazione di giudizio, tenuto conto che a tutti gli
interessati debbono essere assicurate garanzie adeguate. Ritiene
altresi poco ortodosso, in relazione alla posizione di terzietd
del giudice - che non pud essere in alcun modo dimenticata in una
sede istituzionale quale il Consiglio -, sollecitare ai titolari
dell'azione disciplinare, peraltro presenti, l'esercizio dei po-
teri loro attribuiti dall'ordinamento.

Ritiene comunque che vi sia una sfasatura nella propo-
sta in discussione, poiché i proponenti, che hanno definito il
fatto rilevante non per se stesso ma per i1l particolare momento
politico in cui viene a cadere, sembrano poi attribuire al fatto
stesso una importanza che nei loro interventi hanno di fatto smi-
nuito.

Per quanto riguarda le iniziative che il Consiglio pud
assumere, osserva che l'unica strada praticabile & la sollecita
convocazione della dott.ssa OMBONI al fine di accertare gli ele-
menti di fatto che hanno costituito il presupposto del provvedi-
mento in discussione, per acquisire gli elementi indispensabili
ad una compiuta valutazione della questione.

Il dott. AMATUCCI avverte preliminarmente che da una
nota di agenzia si apprende che i giudici della Procura di Palwmi
hanno precisato che nella sede del movimento politico "Forza Ita-
lia" non sono state effettuate perquisizioni o sequestri e che

-~

alla DIGOS & stata richiesta l'acquigizione dei nomi dei candida-



ti e dei presidenti del clubs. I nomi sono stati richiesti - han-
no spiegato i magistrati - poiché non sono stati depositati pres-
so il Ministero dell'Interno e perché occorrevano dati per alcune
verifiche su persone indagate, al fine di conoscere la loro posi-
zione. I dottori BOEMI e OMBONI hanno altresl spiegato che non
intendono collegare 1l sopracitato movimento politico al procedi-
mento sulla massoneria deviata.

Secondo tali precisazioﬁi - prosegue il dott. AMATUCCI
- sembra di poter evincere che la richiesta relativa all'identita
personale di alcune persone non pud essere considerata tale da
avere ripercussioni sulla competizione elettorale in corso, men-
tre tali ripercussioni possono derivare dalla pubblicitda e dal
clamore che si & inteso creare attorno a tale episodio. Si & per-
fino parlato di attentato ai diritti politici dei cittadini in
seguito ad una semplice richiesta di generalitd che, di per se
stessa, & priva delle valenze che le si vogliono attribuire.

Occorre pertanto disporre di maggiori elementi di in-
formazione per valutare i presupposti del provvedimento adottato
dalla dott.ssa OMBONI. Dopo numerose prese di posizione in diver-
se sedi istituziocnali, tra le quali anche 1l Consiglio Superiore
della Magistratura, sulla piena autonomia dei magistrati nello
svolgimento dell'attivita giudiziaria, a prescindere dalle con-
tingenze entro le quali essa si svolge, desta comunque perplessi-
ta il fatto che la richiesta di informazioni riservate alla DIGOS
venga resa pubblica e diventi oggetto di censura nei confronti

dei giudici che la hanno avanzata. E' quindi necessario che il



Consiglio Superiore della Magistratura - ricollegandosi a prece-
denti deliberazioni sulla non opponibilitd del segreto investiga-
tivo in sede di accertamento della condotta professionale dei ma-
gistrati - chieda conto alla dott.ssa OMBONI del suo comportamen-
to e solo successivamente agli opportuni accertamenti ne verifi-
chi la ammissibilita. E' infatti interesse del Consiglio Superio-
re della Magistratura e, piu in generale, del pubblico, stabili-
re, sui fatti contestati, 1la verité, senza dare adito ad alcuna
strumentalizzazione.

L'avv. COCCIA ricorda preliminarmente che il Consiglio
Superiore della Magistratura parla attraverso i suoi atti e che
la sua vita istituzionale & regolata da leggi e circolari alle
quali esso deve costantemente fare riferimento. Il Consiglio, in-
fatti, & sede di accertamento della condotta deontologica dei
giudici e non di processi sommari a carico di questi ultimi. Egli
condivide l'avviso di quanti hanno osservato che non spetta
all'organo di autogoverno della wmagistratura sollecitare l'eser-
cizio dell'azione disciplinare da parte dei titolari di esso e,
in qualitd di presidente della Prima Commissione, ritiene neces-
sario verificare se a quest'ultima spettino competenze sulla que-
stione, come sostenuto da alcuni interventi. Sottolinea che dovra
presto essere esaminato dalla Terza Commissione Referente il rin-
novo del provvedimento di applicazione della dott.ssa OMBONI. Ri-
tiene comungue necessario ribadire che 1l Consiglio sta compiendo
il suo dovere per accertare ed eventualmente colpire eventuali

responsabilitd, nel rispetto della legalita e con coerenza di



comportamento.

Il dott. SANTORO dichiara quanto segue:

Nei "momenti" e nei "passaggi" difficili e controversi,
una democrazia matura si caratterizza, soprattutto, per il ri-
spetto del metodo. Nel caso in esame, invece, non v'@ stato tale
rispetto perché il dibattito sulla "vicenda OMBONI"™ non poteva
tenersi questo pomeriggio. Ed invero la relativa richiesta, ex
art. 45 Regolamento Interno, & stata distribuita soltanto quando
il dibattito era gia iniziato e, quindi, la discussione doveva
essere rinviata ad altra seduta.

La veritd appare evidente: la richiesta urgente avanza-
ta da alcuni componenti del Consiglio Superiore della Magistratu-
ra tende ad introdurre una strumentalizzazione politica o meglio
di "parte politica" su di una vicenda giudiziaria, come risulta
chiaramente dagli interventi dell'avv. MELLINI e dal prof. PATRO-
NO.

A tal fine si processa "sommariamente" la dott.ssa OM-
BONI che diviene "imputato" o "parte lesa" a seconda delle pro-
spettazioni della vicenda, senza che vengano rispettate quelle
garanzie che tante volte sono state richiamate proprio da coloro
che hanno introdotto il dibattito odierno. E con tale processo,
si vuole processare un'intera categoria di magistrati: coloro che
sono stati particolarmente attenti ed impegnati nel compito di
controllo di legalitada degli altri poteri dello Stato. Non & la
prima volta che cid avviene. Nessun magistrato e nessun cittadino

pud dimenticare 1 termini e le modalita della campagna referenda-



ria condotta dai radicali e dai socialisti. N& possono essere di-
menticate le prese di posizione, nell'anno 1981, dei segretari
generali del partito socialista, on.le CRAXI, e del partito so-
cialdemocratico, on. LONGO, "delinguente" riconosciuto perché
condannato con sentenza definitiva, a proposito della "vicenda
Calvi" e quali furono i tentativi d'interferenza sulla magistra-
tura e d'incidere sull'indipendenza del Pubblico Ministero. N&
pud essere dimenticata la presa di posizione del Presidente del
Consiglio Ciriaco DE MITA in Parlamento, sulla "vicenda Cirillo":
il Giudice Istruttore Carlo ALEMI fu trattato come un "eversore!
della Costituzione!! La verita & che in questi ultimi decenni
siamo vissuti in un "regime partitocratico corrotto e corruttore®
e non sono molti gli uomini delle Istituzioni che sono esenti da
gravi responsabilitat!!

Certo la magistratura ha problemi reali! Anche la magi-
stratura, in una parte minoritaria, & rimasta coinvolta nel fal-
limento generale del ceto dirigente: vi sono state "convenienze",
"convivenze" e connivenze: magistrati massoni e persino magistra-
ti "delinquenti".

| Ed & per tale motivo che nel mese di dicembre dello
scorso anno, quando esplose il "casc CURTO'", chiesi ed ottenni
che veqisse discussa la "questione morale all'interno della magi-
stratura", ma in quella occasione non ebbi il piacere che la se-
duta del plenum venisse presieduta dal Presidente della Repubbli-
call

Vi sono state e vi sono gravi insufficienze all'interno



della magistratura, nei suoi organi rappresentativi, associativi
ed istituzionali. Ma le responsabilitd maggiori sono di coloro
che in questo decennio avevano il diritto-dovere di concepire e
portare avanti un disegno coerente di "politica della giustizia"
e si sono sottratti al loro compito.

Ho molto apprezzato il richiamo costante che il Presi-
dente della Repubblica ha fatto e continua a fare alla responsa-
bilita di ciascuno di noi: "dipende da te, dipende da ciascuno di
noi". Ma quante persone che hanno avuto responsabilitd istituzio-
nali negli ultimi decenni possono affermare di aver adempiuto fi-
no in fondo al proprio dovere!!l!

L'iniziativa della dott.ssa OMBONI pud suscitare qual-
che perplessita, ma a tale proposito e con riferimento alla ri-
chiesta di rinvio degli atti ai titolari dell'azione disciplina-
re, devo lamentare un'inerzia di questi ultimi in relazione ai
pid gravi e recenti avvenimenti che hanno sconvolto gli uffici
giudiziari di Napoli. Sotto questo profilo, non vi & dubbio che
la questione oggi in discussione & assaili meno grave di altre, per
il suo contenuto intrinseco. Essa & divenuta invece l'occasione
per introdurre strumentalmente un discorso politico di parte che
istituzionalmente avrebbe dovuto rimanere estraneo all'organo di
autogoverno della magistratura. In cid si pud ravvisare 1l'intento
di freﬂare la grande rivolta morale e ideale che si & concretiz-
zata in Italia negli ultimi anni. E' invece auspicabile che tale
moto di rinnovamento non si fermi, ma pervenga anzi a tutte le

sSue conseguenze.



Il dott. LAUDI richiama l'attenzione sulla necessita di
una valutazione dei fatti distaccata e serena in modo tale da
escludere che, alla vigilia di una scadenza elettorale, essi pos-
sano essere utilizzati da qualcuno come occasione di rivincita o
per regolare "conti" aperti a seguito di legittime e doverose
iniziative della magistratura. Ritiene comunque che 1'episodio
non debba essere minimizzato poiché esso, al di 1la dei necessari
successivi accertamenti che pure il Consiglio dovrd effettuare,
presenta peculiarita tali da suscitare non pochi interrogativi.
In particolare, sarebbe necessario chiarire le motivazioni di una
richiesta di generalitad anagrafiche in relazione ad ipotesi di
reato che risultano, allo stato degli atti, non pienamente com-
prensibili. E' altresl meritevole di approfondimento la questione
del termine di due giorni con il quale la richiesta & stata avan-
zata, in relazione alla effettiva urgenza della medesima e alla
imminente scadenza del termine del periodo di applicazione della
dott.ssa OMBONI. Ancora, occorrono chiarimenti sulla competenza
territoriale della Procura di Palmi nonché sulle modalita, spet-
tacolari, adottate per 1l'acquisizione di atti: non vi & dubbio,
infatti, che a pochi giorni dalle elezioni il provvedimento possa
essere considerato tale da dare adito a strumentalizzazioni.

Al centro delle gquestioni sollevate dall'episodio in
discus;ione va indubbiamente collocata la tutela della indipen-
denza effettiva della magistratura e pertanto l'esito della vi-
cenda dovrebbe essere non tanto la trasmissione degli atti ai ti-

tolari dell'azione disciplinare, presenti e nelle condizioni di



assumere ogni iniziativa loro spettante, bensl lo svolgimento de-
gli opportuni accertamenti in Prima Commissione, ascoltando la
dott.ssa OMBONI e acquisendo tutti gli atti nel tempo pill breve
possibile. Auspica comunque che la vicenda sia trattata in modo
tale da non offrire il fianco ad una ripresa dei disegni, a suo
avviso deleteri, miranti a stabilire un rapporto di dipendenza
del pubblico ministero nei confronti dell'Esecutivo.

Il dott. CONDORELLI, nel ripercorrere le varie proposte
avanzate nel corso della discussione, ogserva preliminarmente che
ltart. 27 del R.I. prevede che il Consiglio informi i titolari
dell'azione disciplinare dei fatti di cui & venuto a conoscenza,
suscettibili di valutazione in tale sede. A suo avviso, c¢id com-
porta una doverosa attivita di delibazione preliminare in ordine
alla sussistenza del fumus di un illecito disciplinare. A guesta
delibazione non ci si pud pilatescamente sottrarre semplicemente
rilevando la presenza alla seduta odierna dei due titolari
dell'azione disciplinare. Infatti l'art. 27 & stato dettato in
costanza di una normativa primaria e costituzionale che prevede
come normali le partecipazioni alle sedute consiliari del Mini-
stro e del Procuratore generale, componente di diritto del Consi-
glio Superiore della magistratura. Occorre pertanto che il Consi-
glio effettuil tale delibazione sulla base degli atti disponibili.
Nel caso in discussione vi & attualmente solo una nota informati-
va del Capo della Polizia, che non sembra proprio contenere alcu-
na notitia criminis o di illecito disciplinare a carico di magi-

gtrati, e che comunque gia esclude -contrariamente alle prime 4di-



vulgazioni di stampa - si possa parlare di una qualche attivita
coercitiva (come perquisizioni e sequestri) da parte della Poli-
zia Giudiziaria nei confronti dei Clubs Forza italia. D'altra
parte vi sono invece le affermazioni dei firmatari della richie-
sta di iscrizione della pratica ai sensi dell'art.45, affermazio-
ni che il dott. CONDORELLI ritiene deliranti (stamane PATRONO e
MELLINI hanno interrotto una importante seduta del Plenum esor-
tando a squarciagola i consiglieri a correre in piazza in difesa
dell'Ordine Costituzionale aggredito) e fondate su circostanze
quantomeno non verificate, circa 1l'intento dei giudici di Palmi
di appurare l'appartenenza alla massoneria di tutte le persone
iscritte ad un movimento politico. Gravissimo, poi, oltre che
gratuito, il sospetto, avanzato in un precedente intervento, che
il provvedimento adottato dalla dott.ssa OMBONI si caratterizzi
"per finalita che nulla hanno a che vedere con la giustizia". Le
pur comprensibili osservazioni sull'opportunitd dell'intervento
della magistratura di Palmi non possono essere confuse con quelle
sulla illiceitd penale o disciplinare - che & categoria completa-
mente diversa - mentre nemmeno vi & in questo caso materia per
lamentare - come pure qualcuno ha gia fatto - una mancata "cultu-
ra delle garanzie". Deve essere chiaro, infatti, che qui, per il
tipo di attivita che risulta essere stata compiuta, non & nemmeno
ipotizzabile una violazione di garanzie in sgenso proprio (e nem-
meno per la verita in senso ampio).

Non vi sono pertanto - prosegue il dott. CONDORELLI -

elementi per investire la magistratura penale della questione né



tali da consentire la delibazione prescritta ai sensi del citato
art. 27. Gli accertamenti necessari a stabilire quali siano le
iniziative di competenza del Consiglio Superiore della Magistra-
tura possono e debbono essere svolti ad horas mediante un'indagi-
ne conoscitiva condotta congiuntamente dalle Commissioni Prima e
Terza che dovrebbero ascoltare la dott.ssa OMBONI e acquisire
tutti gli atti necessari per decidere, tra l'altro, anche in or-
dine al rinnovo del provvedimento di applicazione.

Il dott. CONDORELLI dichiara infatti di non accettare
la logica da "mercato rionale", secondo cui si potrebbe barattare
il '"perdono" della dott.ssa OMBONI con il mancato rinnovo
dell'applicazione a Palmi.

Il prof. LOMBARDI fa presente di aver sottoscritto la
richiesta di iscrizione urgente all'ordine del giorno della pra-
tica in discussione mosso dalla esigenza di evitare che atteggia-
menti, purtroppo reiterati, di singoli magistrati possano dare
adito a campagne di stampa volte a colpire la magistratura. Egli
ha sempre condiviso l'attivita svolta dai giudici per restaurare
un principio di legalita fin troppo spesso violato e proprio per
quesfo motivo ritiene che sia necessario agire per porre 1l'atti-
vita giudiziaria al riparo da ogni sospetto di imparzialita o di
allontanamento dal principio di soggezione esclusiva alla legge.
Sotto questo profilo, 1l'episodio in discussione é grave non per
il contenuto del provvedimento, ma per le strumentalizzazioni al-
le quali esso si presta. La condotta della dott.ssa OMBONI deve

essere valutata nelle sedi istituzionali, con grande obiettivitd:



i titolari dell'azione disciplinare, presenti, dispongono degli
elementi necessari alle loro valutazioni e, allo stesso modo, la
Prima Commissione potra operare nell'ambito delle sue competenze,
nei tempi che il suo presidente stabilird. Vi & comunque la ne-
cessita di accertare 1 fatti, al fine di evitare strumentalizza-
zioni e non certo per processare sommariamente e in pubblico un
magistrato.

Prende quindi la parola il Presidente SCALFARO, il qua-
le dichiara di voler offrire un contributo all'odierna discussio-
ne, come uno dei componenti del Consiglio.

Circa le obiezioni sollevate dal dott. SANTORO sulla
legittimitd dell'inserimento all'ordine del giorno della seduta
odierna della pratica in discussione, fa presente che il terzo
comma dell'art. 45 del Regolamento consente 1l'inclusione all'or-
dine del giorno della seduta di argomehti la cui trattazione ab-
bia caratteristiche di particolare urgenza, su proposta di cia-
scuno dei componenti. Si pud pertanto considerare legittimamente
inclusa nell'ordine del giorno della seduta odierna la pratica in
discussione, anche perché non si é verificata l'altra fattispecie
prevista dal medesimo comma dell'art. 45, ossia i1l rinvio ad al-
tra seduta su richiesta di un componente.

Il PRESIDENTE, dopo aver ribadito con forza la sua pie-
na fiducia nell'operato del Consiglio, sottolinea il rilievo che,
nell'ordinamento costituzionale, assumono 1 principii di autono-
mia ed indipendenza della magistratura. Tali principi devono con-

cretizzarsi nella condotta dei magistrati, i quali hanno il dove-



re di essere e di apparire realmente autonomi ed indipendenti.

Sarebbe grave, in un momento cosi delicato e complesso
nella vita della Repubblica, mettere in forse 1 meriti acquisiti
in questi ultimi anni dalla magistratura, senza che cid implichi
la presunzione di una sorta di "infallibilita" del giudice.

Si deve concordare con quanti hanno constatato che la
magistratura ha svolto una attivitd surrogatoria rispetto all'as-
senza di altri soggetti istituzionali. Si & parlato, a tale pro-
posito, di eccessi, di invasione dell'azione penale nella sfera
amministrativa, ma non si pud negare che vi sono stati veri e
propri vuoti nell'attivita amministrativa cosl come si sono regi-
strate carenze di sensibilita politica.

Nell'esaminare l'episodio in discussione, occorre in
primo luogo attenersi al fatto cosl come esso si presenta, senza
sottovalutazioni e senza enfatizzazioni, tenendo costantemente
presente il dovere di esprimere valutazioni equilibrate nelle se-
di istituzionali. Al di 13 delle valutazioni e dei giudizi emersi
nel dibattito, wva tenuto presente che vi & una richiesta rivolta
da un magistrato all'autorita di pubblica sicurezza, che riveste
caratteri di eccezionalitda e pud apparire anche alquanto strana.

A quale fine la richiesta di tutti i nominativi? Si
tratta di elenchi che dovrebbero essere depositati al Ministero
dell'interno, se c¢i si riferisce ai candidati alle elezioni poli-
tiche, e quindi sono contenuti in un documento facilmente acqui-

sibile. Se poi la richiesta riguarda tutti 1 presidenti dei co-

siddetti Clubs Forza Italia, considerato che tali associazioni



pare che siano oltre diecimila, 1l'ordine del magistrato genera,
quantomeno, una attenzione particolare e induce a domandarsi qua-
le sia mai 1l'illecito che vi ha dato luogo.

Se vi & una connessione con l'appartenenza alla masso-
neria, in mancanza di elementi che configurino in questa apparte-
nenza un illecito, un atto giudiziale come quello in discorso non
trova spiegazioni plausibili, da nessun puntoc di vista. Se invece
qualche illecito potesse essere cbnfigurato, sorgerebbe comunque
spontanea la domanda circa la mancata estensione di un'indagine
di tal genere a tutti i candidati che sono in lizza e circa il
perché della sua limitazione ad un solo movimento politico.

Se il riferimento dovesse pol essere alle cosiddette
massonerie deviate come la P2, che configurano associazioni vie-
tate espressamente dalla legge, resta tuttavia difficile capire
com'é che si debbano spulciare elenchi di migliaia di persone al-
la ricerca di un ristretto manipolo - la cul esistenza é& peraltro
del tutto eventuale - di indagati e tutti, giova ripeterlo, ade-
renti ad una scla formazione politica.

E' inutile negare che il fatto, cosl com'é&, pone degli
interrogativi, come & del resto emerso in modo chiaro nella pre-
cedente discussione. E' vero che i magistrati non possono guarda-
re ai ;empi della loro azione. Ma bisogna con la stessa fermezza
ribadire il principioc fondamentale che i magistrati non possono
neppure essere o considerarsi fuori del tempo. Come non riflette-
re sul fatto che l'atto giudiziario di cui si parla & stato pro-

dotto da un magistrato all'immediata vigilia del suo trasferimen-



to ad altro ufficio e a poche ore di distanza dalla apertura dei
seggi elettorali? Era davvero cosi urgente ai fini dell'indagine
"non guardare ai tempi" fino a questo punto, da parte del magi-
strato di Palmi?

Il Consiglio Superiore deve assumersi le sue responsa-
bilita ed astenersi dall'adottare provvedimenti che abbiano il
sapore dell'indifferenza. Davanti a situazioni che coinvolgono la
stessa salvaguardia dello stato di diritto, non & lecito, massi-
mamente ad un organo come il Consiglio Superiore , evitare di
prendere posizione, previo espletamento in via di estrema urgenza
di tutti i necessari accertamenti, sul comportamento del magi-
strato che ha posto in essere l'atto in discussione. Il fatto che
tali accertamenti debbano essere comunque effettuati non pud es-
sere addotto a pretesto per rinvii di alcun genere. Se si deve
ascoltare, come appare doveroso, il magistrato di Palmi, lo si
faccia nelle prossime ore. Qualsiasi diverso atteggiamento sareb-
be, da parte del Consiglio Superiore, uno "sciacquarsi le mani in
pubblico" davanti ad una sua precisa resgponsabilita.

Prima di concludere, il PRESIDENTE, ricorda che, anche
recentemente, ha avuto occasione di affermare e ribadire che 1la
Magistratura ed il Consiglio Superiore, organo del suo autogover-
no, de?bono attenersi a linee di azione in grado di scongiurare
in ogni momento l'insorgenza di spinte di riflusso che potrebbero
mettere a rischio i principi di autonomia e indipendenza dei giu-

dici e dell'ordine giudiziario, con uno spaventoso salto indietro

di civiltda. Nella determinazione di tali linee, grande & la fun-



zione che spetta, istituzionalmente, al Consiglio Superiore, pro-
prio per il compito altissimo di tutela di quei principi fonda-
mentali che ad esso affidano la Costituzione e le leggi dello
Stato.

Alle ore 19.10 il Presidente della Repubblica si allon-

tana dall'aula.

La seduta, sospesa alle ore 19,10, & ripresa alle ore

19,25.
Assume la presidenza il Vice Presidente prof. GALLONI.
I1 PRESIDENTE da lettura del seguente comunicato della
Procura della Repubblica di Palmi: "La Procura della Repubblica

di Palmi in ordine alle notizie inesatte diffuse attraverso vari
mezzi di informazione ritiene di dover comunicare quanto segue:
Non sono stati dalla Procura della Repubblica di Palmi né dispo-
sti né eseguiti provvedimenti di perquisizione e sequestro presso
le sedi di Forza Italia. Da alcuni Sostituti che si occupano del
procedimento 732/93 & stata fatta richiesta alla Digos di Roma di
acquisire, nei luoghi in cui fossero accessibili, i dati relativi
ai Pfesidenti dei Clubs Forza Italia e ai candidati per le ele-
zioni dello stesso gruppo politico. Secondo quanto & stato rife-
rito dall'Organo di Polizia delegato la richiesta di tali dati,
spontaneamente evasa dagli interessati, €& stata proposta presso
la sede di Forza Italia in via dell'Umiltd in Roma in quanto in

tale luogo era reperibile la documentazione relativa. Pur non

avendo ancora ricevuto l'esito di tale acquisizione é da esclude-



