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Partecipa alla seduta il Ministro di Grazia e Giusti
zia, on. Mario ZAGARI.

I1 PRESIDENTE dichiarata aperta la seduta, prende la
parola e cosl si esprime:

"E' con particolare Sentimento, accompagnato da pro-
fonda commozione, che do il saluto a Giuseppe FLORE, Primo Pre
sidente della Corte di Cassazione. Io credo che egli, nell'al-
lontanarsi dalla toga, possa guardaéla con la stessa fierezza,
con lo stesso orgoglio, con lo stesso senso di responsabilita
con cui la indossd moltissimi anni fa, perché le qualita, per
chi lo ha conosciuto tardi, di FLORE, di vivacitd, di arguzia,
di espansivita, di profondité culturale, non vista in chiave di
astrattezza, ma sempre calata nella profonda realtd umana e so-—
ciale, di imparzialitd portata allo spasimo e all'esasperazio-
ne, di signorilitd con i colleghi e con la classe forense, gli
appartenevano quando, giovanissimo, io 1'ho conosciuto pretore
a Napoli. Ma io voglio in gquesto momento ricordare anche il con
tributo che Giuseppe FLORE ha dato per lunghi anni agli studi
scientifici ed all’insegnamento universitario in un settore, -
il diritto romano, gid di per sé& un settore che richiede ltaltez
za del volo delle aquile —, in un settore particolare che esige
una pazienza, una forza di ricerca, un vigore metodologico ed
un'intuizione per cui la disciplina che egli insegna & patrimo-
nio di pochissimi studiosi. Ed anzi, questa pefsonalité di FLO-
RE, anche come professore — mi consentird che associ a lui la
memoria indimenticabile di Andrea Torrente, che ebbe la stessa
duplice personalitd, e di tanti altri — mi farebbe pensare che
in un momento nel quale, come quello attuale, in cui si studia-
no i problemi dell'organizzazione giudiziaria si possa pensare,
comé in altri Paesi, al magistrato che sia anche titolare, e non
solo incaricato, di una cattedra universitaria e viceversa; e si

possa pensare, altresi, ad una osmosi di questa natura o ad una
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interferenza di questa natura anche nei confronti della clas-
Se forense. Fin qui il Presidente dells Repubblica e il Presi
dente del Consiglio Superiore dells Magistratura. ia credo che
FLORE e voi mi consentirete che io apra anche il varco dei sen
timenti al vecchio amico. La mia prima causs renale la discus-
si con FLORE alla Pretura di Napoli ed allora si trattava di
un problema tuttora aperto: se fosse EOSSibile la formulg dubi
tativa per le cause di esclusione del reato, o per le cosidet-
te esimenti, problema tuttora vivo. Ed era tale il fervore e
la passione reciproca che, incontratici qualche giorno dopo nel
prestigioso salone di Castel Capuano, ripigliammo il discorso
in chiave dottrinale. Da allora l‘ho seguito con profonda sim-
patia e grande ammirazione e voglio dire che egli, come alcuni
altri, rappresentava 1'orgoglio della misa generazione universi
taria, gquesto orgoglio egli pud portare con sé in questo momen
to per averlo'arricchito di prestigio e di splendore. Sicché io
posso iﬁ‘questo momento, in perfetta sintonia, come Capo dello
Stato, come Presidente di questo Consiglio, come avvocéto, come
professore uwniversitario, come cittadino e come amico dire: "ca
ro FLORE, +ti auguro moltissimi anni di vita serena, sicche 1a
provvidenza faccia, insieme alla gentile signoré e ai-figliuoli,
tu possa recuperare tanti anni, da dedicare a 1oro,'al suggesti
Vo ricordo délla tua splendita vita e ad‘alti’lavori scientifi-
ci, quei lunghi anni che hai dedicato agli interessi della giu-
Stizia. E poichd i magistrati, come i parlamentari, non possono
essere neppure Cavalieri per tutta la carriera, perd quando so-
no alla fine diventano Cavalieri di Gran Croce, & a tale titolo
che io ti conferisco questa onorificenza con un piccolo ricordo
personéle del Presidente ed il Sen. BOSCO mi d3 il gradito pia-
cere di offrirti anche una medaglia del Consiglio Superiore".
Quindi il dott. FLORE, ricevuti dalle mani del Capo

dello Stato le insegne della onorificenza di Cavaliere di Gran
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Croce e gli altri doni ricordo, pronuncia le seguenti paro-
le: "Sig. Presidente dells Repubblica, Signor Vice Presiden-—
te, Signor Ministro, colleghi tutti del Consiglio Superiore,
e con un senso di profondo imbarazzo che io ho il dovere di
replicare alle amabili parole che sSono state dette di me in
questa seduta, da un uomo che ha onorato il Paese e 1o onorsa
in tutte le attivitd da 1ui svolte, in tutte le cariche da 1lui
ricoperte, da qualunque tribuna abbis parlato, e l'imbarazzo
mi deriva sia dalle particolari contingenze di questo momento,
sia dal fatto che, immediato, voi farete il confronto tra 1la
splendida parola del Presidente cresciuto alla scuola di un
grande italiano, un grande oratore, Enrico De Nicola, e quel-
la, modesta, di chi non 2 uso a parlare in pubblico, non ha eser
citato le sue doti nello arengo forense e solo di tanto in tan-
to & chiamato ad esprimere il suo parere in disadorne discussio
ni di carattere tecnico. la io ho dalla mig 1la profondita del
sentimento, la gratitudine che mi invade percheé 0ggi, signori,
sono stato fatto segno a prove di ammirazione, di stima e di
amicizia che io non avrei mai sognato, nei lontani anni nei qua
1i entrai in magistratura, di ottenere. Oggi il Capo dello Sta-
to mi ha inviato una commovente lettera con la quale a nome del
la Nazione, signori, a nome della Nazione, mi 31.r1ngra21a per
quello che io ho fattp, quel poco che io ho fatto, per quello
che io sento di non aver meritato sé non sotto un solo aspetto
e poi dird quale. E 0ggi, il Signor Presidente della Repubbli-
ca, quale Presidente del Consiglio Superiore, ha lasciato le al
te cure, particolarmente gravose in questo momento, per venire
a salutare me, il Presidente della Corte di Cassazione che ces-
» -dOPo una cosl breve stagione, che sinceramente non avrei
aspettato, neanche desiderato, di vivere, perché in posti come

questi la continuita della guida, una certa durata sono necessa
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ri per rendersi utili. Io, forse, ho potuto fare qualcosa con-
gilungendo la mia lunga esperienza del passato con quella breve
del presente nel posto che ho occupato. E questo onore che rap
presenta la gloria della mia vita io lo devo in primo luogo al
Signor Presidente della Repubblica e in secondo a voi che m'ave
te scelto alla guida del prestigioso istituto del quale io sono
stato fino agd 0ggi il presidente. Slgnorl, io accennavo poc'an-
zi all'unico merito che mi riconosco, l'unico merito che mi ri-
Conosco & questo: quando io sono entrato nell'ordine avevo una
sola convinzione, che la nostra funzione esige la dedizione to
tale, 11 sacrificio, fino al limite obbiettivo delle forze, 4di
tutti noi stessi perche la causa della glustizia & altissima,
il popolo che attende giustizia & numeroso e ne ha fame e noi
dobbiamo renderne conto, rendervi conto, soprattutto, filtran-
do attraverso la nostra coscienza, le nostre deflclenze e compa
randole con le nostre possibilita, che sono limitate, ma che de
vono essere potenziate fino all'estremo per meritare la fiducia
che il popolo ha riposto in noi per poter dlre, davvero, che
noi amministriamo la giustizia in nome del popolo. Questo &
1'unico merito che io mi ricomosco non solo di aver nutrito que
sta convinzione, ma di aver adeguato la mia azione ad essa e se
ho sbagliato, ho sbagliato, ma ho prodigato tutto me étesso. Ed
ora, signori, io mi separo dalla Cassazione, mi sepafo dal Consi

glio Superiore, dopo aver fatto in questi brevi mesi la.cono—

scenza di questo istituto, avere ammirato la passione, la serie

ta con la quale voi esercitate la vostra funzione. Io vi racco-
mando la Corte di Cassazione! Non & il caso che io indugi sul-
l'altezza della funzione che le & assegnata diversamente che a

tutti-gli altri giudici; alla Corte 4i Cassazione & affidata la

tutela della libertd personale, & affidata la unitd della inter

pretazione del diritto, unita nell'interpretazione del diritto

DI S S R Ty




143
che, si badi bene, non & uns Spinta o una norma che induce al
1'immobilismo, ma & il mezzo con il quale 1'ordinamento assi-
cura la uguaglianza, in fatto, di tutti i cittadini davanti
alla legge, perche, & OVvio, che se settemils giudici applica
no ciascuno la legge a suo modo questa legge non & uguale per
tutti. Per conseguenza dovendo ammlnlstrare glustizia nella
sede suprema occorre che il giudice sia capace, sia capace nel
~la integrita morale, sia capace nella Preparazione tecnica,
sia capace di essere un maestro e guida contingente a tutto
1'ordine giudiziario, a tutti i giudici. In questo senso io mi
rermetto di raccomandarvi, di pregarvi e di esprimere 1'augu-
rio che voi, adesso, nell'applicazione di una legge che io- ri
Spetto, ma ritengo improvida, wvoi scegliate per le funzioni
della Cassazione i giudici che veramente dizno garanzia di tra
durre in pratica 1l'impeccabile controllo di legittimita. Io
chiedo scusa se mi sono dilungato un poco Su questo aspetto
dei problemi che voi avete esaminato e che andrete ad esamina-—
re in futuro, ma parlo perchd ho ventitre anni di esperienza,
ventitre anni di esperienza che mi permettono, anche, di ricor
dare le giuste critiche che ogni tanto da giurista il nostro .
Presidente dellsa Repubblica ha rivolto alla Cassazione, special
mente in sede penale, e queste critiche non dico che devono ces
sare perché cid & impossibile che avvenga, ma non devono avere
una base glust;flcatlva molto apprezzabile. Io termino rivolgen’
do 1'augurio a Lei, Signor Presidente che con tanta affettuosi-
t4 ha richiamato i giovani amni che formarono l'occasione della
nostra conoscenza; a voi tutti qui intervenuti, al caro BOSCO
mio condiscepolo universitario e a tutti i Componenti del Consi
8lig prosperita personale e un lavoro non meno proficuo e fecon

do per la Nazione di quello che avete espllcato finora, .
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A questo punto si allontana dalla sala del Consi-
glio i1 dott. liario STELLA RICHTER.

I1 PRESIDENTE da, pol, la parola al dott. CONTE,
Presidente della Commissione speciale ber il conferimento
degli uffici direttivi, perché riferisca al Consiglio in or
dine & varie pratiche di competenza della Commissione stes~
sa.

I1 dott. CONTE, nella predetta qualitd, espone che
la Commissione ha raggiunto il concerto con 1'On. Ministro
sulle seguenti proposte che sottopone al voto del Consiglio:

l.- che al dott. Nario STELLA RICHTER, procuratore
generale della Repubblica presso la Corte di Cassazione, sia
conferito 1l'ufficio direttivo superiore di presidente dells
stessa Corte;

2.- che al dott. Michele ROSSANO, Presidente del
Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche, sia conferito
l'ufficio direttivo superiore di procuratore generale dellg
Repubblica presso la Corte di Cassazione;

3e— che al dott. Giovanni COLLI, procuratore gene—
rale della Repubblics presso la Corte di Appello ai Torlno,
sia conferlto l'ufficio direttivo Superiore di Presidente:del
Pribunale Superiore delle Acque Pubblichei

‘4.- che al dott. Donato Massimo BARTOLOMEI, consi-
gliere della Corte di Cassazione, sia conferito 1'ufficio di-
rettivo superiore di Procuratore generale de}la Repubblica
presso la Corte d'Appello di Catanzaro; ,

5.— che al dott. Lucio LUCENTINI, presidente di se
zione della Corte d'Appello di Firenze, sia conferito 1°' uffi
010 direttivo superiore di Procuratore generale della Repub-

blica presso la Corte d'Appello di Cagliari;
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6.~ che 21 dott. Giovanni SCHIZZEROTTO, presidente
di sezione del Tribunale di Brescia, sia conferito, a sua do
manda, l'ufficio direttivo di Presidente dello stesso Tribu-
nale;

Te— che al dott. Giuseppe BUCCI, consigliere dells
Corte d'Appello di Lecce, sia conferito, a sua domanda, 1'uf-
ficio direttivo di presidente del Tribunale di Lecce;

8.~ che al dott. Giovanni FOSCOLINI, presidente di
sezione del Tribunale di Treviso, sia conferito, a sua doman-—
da, 1'ufficio direttivo 4i presidente dello stesso Tribunale.

I1 PRESIDENTE bone, quindi, in votazione, a scruti-
nio segreto, ciascuna delle pfoposte anzidette. I

La proposta di cui al n. 1, relativa al dott. Mario
STELLA RICHTER, riporta, su 23 votanti, 18 voti favorevoli, 3
contrari, e 2 schede bianche e risulta quindi approvata.

Si da atto che, dopo la votazione, rientra in aula
il dott. STELLA RICHTER.

Viene, rertanto, deliberato il conferimento al dot-
tor Mario STELLA RICHIER, procuratore generale della Repubbli
ca presso la Corte di Cassazione, dell'ufficio direttivo supg
riore di presidente della stessa Corte.

I1 PRESIDENTE rivolge al dott. STELLA RICHTER il suo
comp1a01mento e formula 1'avgurio di un proficuo lavoro nel-
l'interesse della Giustizia.

I1 dott. STELLA RICHTER, nel ringraziare il Presiden
te ed il Consiglio, dichiara di impegnarsi a &are il massimo
impulso all'attivitd della Corte di Cassazione.

‘ La proposta di cui al n. 2, relativa al dott. Kiche
1e ROSSANO, riporta, su 24 votanti, 20 voti favorevoli, 2 con

trari, e 2 schede bianche e risuliter guindi approvats.™
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Viene, pertanto, deliberzto il conferimento al dot
tor lMichele ROSSANO, presidente del Tribunale Superiore del-
le Acque Pubbliche, delltufficio direttivo superiore 4i pro-
curatore generale della Repubblica presso 1a Corte di Cagssa-
zione.

La proposta di cui al N. 3, relativa al dott. Gio-
vanni COLLI, riporta, su 24 votanti, 21 voti favorevoli, 2
contrari, ed una scheda bianca e risulta quindi approvata.

Viene, pertanto, deliberato il conferimento al dot
tor Giovanni COLLI, procuratore generale della Repubblica
presso la Corte d'Appello di Torino, dell'ufficio direttivo
Superiore di presidente del Tribunale Superiore delle Acque
Pubbliche.,

La proposta di cui al n. 4, relativa al dott. Dona-—
to Massimo BARTOLOMET, riporta, su 24 votanti, 21 voti favo-
revoli, uno contrario, e 2 schede biénche e risulta quindi ap
provata.

Viene, pertanto, deliberato il conferimento al dot-
tor Donato Massimo BARTOLOMEI, consigliere della Corte di Cas
sazione, dell'ufficio direttivo superiore di procuratore gene
rale della Repubblica presso la Corte d'Appello di Catanzaro.

La proposta di cui al n. 5, relativa al dott. Lucio
LUCENTINI, riporta, su 24 votanti, 23 voti favorevoli, ed unz
scheda bianca e risults quindi approvata. .

Viene, rertanto, deliberato il conferimento al dot-
tor Lucio LUCENTINI, presidente di sezione della Corte d'Ap~
pello di Firenze, dell'ufficio direttivo superiore di procu-—
ratore genersle della Repubblica presso la Corte d'Appello di
Cagliari.
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La proposta di cui al n. 6, relativa al dott. Gio—
vanni SCHIZZEROTTO, riporta, su 24 votanti, 21 voti favorevo
1li, e 3 schede bianche e risulta quindi approvata.

Viene, pertanto, deliberato il conferimento al dot—
tor Giovanni SCHIZZEROTTO, presidente di sezione del Tribuna-
le di Brescia, dell'ufficio direttivo di presidente dello
stesso Tribunale. |

La proposta di cui al n. 7, relativa al dott. Giu-
seppe BUCCI, riporta, su 24 votanti, 22 voti favorevoli, uno
contrario, ed una scheda bianca e risulta quindi approvata.

Viene, pertanto, deliberato il conferimento al dot-
tor Giuseppe BUCCI, consigliere della Corte d'Appello di Lec-
ce, dell'ufficio d;rettivo di Presidente del Tribunale della
stessa citta.

La préposta di cui a2l n. 8, relativa al dott. Gio-
vanni FOSCOLINI, riporta, su 24 votanti, 22 voti favorevoli,
uno contrario, ed una scheda bianca e risulta quindi approva-
ta.

Viene, pertanto, deliberato il conferimento al dot-
tor Giovenni FOSCOLINI, presidente di sezione del Tribunale’
di Treviso, dell'ufficio direttivo di'présidénte dello stes-
so Tribunale.
) A questo punto i1 Presid;nte dichiara:
"Prima di togliere la seduts io ritengo opportuno,
anzi doveroso, fare una dichiarazione sulla quale, se il Con
siglio Superiore ritiene di tornare in altra seduta, sarebbe
anzi opportuno, lo pud fare in misa assenza o anche con la mia
presenza se lo desidera,.

- Egli d& quindi lettura di quanto segue:
"Si ripresenta, nella- sua gravita, all'atten21one

del Consiglio Superiore dells Magistratura il problema della
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" astensione dal lavoro"dei magistrati, quale Preannunciata in
un .recente ordine del giorno approvato da una delle associg-—
zioni dei magistrati.

Non voglio, deliberatamente, in questo particolare
momento in cui tutto il Paese deve sentirsi impegnato a supe
rare, con senso d4i responsabilita, la crisi economica che at
traversa, entrare nel merito delle articolate richieste e dei
templ di realizzazione.

Tuttavia, di fronte ad una prospettata astensione
dal lavoro, non posso che richiamare - nella mis duplice re-
sponsabilita di Presideﬁte di questo Consiglio e di custode
della Costituzione e rappresentante dell'unita nazionale, che
mi pongono come portatore delle esigenze dell'ordinamento co-
stituzionale e della vita del Paese presso 1l'organo a2l quale
e affidato il governo di un ordine titolare di una funzione
Sovrana -~ le parole di precisa e recisa opposizione pronuncia
te in questo Consesso dal mio predecessore Giuseppe Saragat.

E appunto come custode dells Costituzione e Presi-
dente di questo alto Consesso, il mio predecessore, richiaman
dosi ai principi affermati dalla Corte Costltu21ona1e e aun
ordine del giorno dello stesso Consiglio Superiore della liagi
stratura del 20 dicembre 1963, confermato poi il 21 febbraio
1967, espresse la fiducia che i magistrati si sérebbero aste-
nuti da ogni menifestazione non consona con la posizione co-
stituzionale e con il Prestigio della magistratura.

L'affermazione che la Costltuzione,"ln considerazio-
ne del carattere essenziale delle funzioni esercitate dai magl
strati, investiti di funzione sovrana, assicura agli stessi ma
glstratl speciali guarentigie e uno status particolarissimo e
che a queste guarentigie e a questo status non possono non cor
rispondere speciali responsabilita, obblighi e doveri, tra i

quali quello di assicurare la continuitd di una funzione essen
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ziale, sovrana; insuscettibile di interruzione" resta un punto
fermo che & doveroso ribadire. 4 tale limitazione 4i autotute--
la peraltro deve corrispondere il dovere degli altri poteri del
lo Stato di esaminare T'eéSponsabilmente tutte le legittime istan
ze di carattere morale ed economico,

Relativamente alla richiesta di efficienza organizza-—
tiva e di mezzi a disposizione degli_uffici giudiziari ed ai prgf
blémi della responsabilizzazione dei magistrati, della Soppres- |
Sione degli uffici giudiziari con scarso indice di lavoro, do ai‘
to che la soluzione & in parte gid avviata g seguito di interven
ti del Ministro e delle iniziative del Governo, adottate con il
contributo che il Consiglio Superiore ha dato e che continuera .
a dare, sollecitando i rimedi opportuni. ' ;

Confermo, ancora uns volta, l'esigenza di Superare de
finitivamente questi problemi, che costituiscono il nodo per ri ‘
Solvere organicamente la crisi della giustizia; sui quali mi pro

pongo di tornare in questa stessa sede in una bProssima occasio-

ne,.

IL PRESIDENTE

-

. I SEGRETARI
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Si da atto che a questo punto, allontanatosi dalla
sala il Presidente unitamente al Ministro di Grazia e Giusti-
zla, assume la presidenza il prof. Giacinto BOSCO, Vice Presi-
dente del Consiglio Superiore della Magistratura.

I1 PRESIDENTE apre 1la discussione sulla proposta,
formulata dalla Commissione del Regolamento interno di Ammini-
strazione e Contabiliti nella seduta del 14 gennaio 1974, di
modifica dell'art. 17 del Regolamento interno del Consiglio.

L'avv. LUZZATTO manifesta il suo vivo disappunto per
che nelle stessa seduta la Commissione approvd anche altre pro
poste, delle quali non si fa cenno negli atti che sono stati
distribuiti ai Componenti per la seduta odierna, e chiede per
quale motivo gli argomenti vengano discussi Separatamente.

I1 prof. BOSCO fa presente che la modifica dell! arti
colo 17 del Regolamento & sembrata a molti Componentl pPil urgen
te, riguardande il trattamento spettante al personale addetto
alla Segreteria del Consiglio dopo l'entrats in vigore della
legge con la quale & stato concesso l'assegno berequativo agli
impiegati civili dello Stato.

Egli invita, quindi, il dott. SPEZIALE a svolgere la
relagzione. _

I1 dott. SPEZIALE riferisce ampiamente sui motivi che
hanno reso necessaria la modifics dell'art. 17 e che sono detta
gliatamente indicati nella relazione che viene allegata al pre-
sente verbale sotto la lettera "A,, nonché sul contenuto del-
l'altra relazione (alleg. B), relativa al compenso speciale
spettante ai magistrati della Segreteria e dell'Ufficio Studi
ed al personale militare addetto al Consiglio.

' g Egli fa presente, inoltre, che la migliore formula—
zione della modifica gli sembra la seguente: "Le..disposizioni . -

che precedono non si applicano al personale civile che benefi-



cia dell'assegno perequativo di cui alla legge 15 novembre 1973
ne 734; al detto personale possono essere attribuiti compensi
per lavora straordinario effettivamente prestato Per un numero

mensile individuale di ore non Superiori ad ottanta,, e precisa

che la norma andrebbe inserita dopo i primi due commi dell'arti

colo 17 del Regolamento.

Egli avanza proposta in tal senso che il Comsiglio al
1'unanimitd approva, unitamente alle due indicate relazioni.

La seduta & tolta alle ore 20.

Del che il presente verbale fatto e sottoscritto in
unico originale da conservarsi negli atti del Consiglio Supe-

riore della Magistratura.

1L PRESIDENTE

ot

I SEGRETARI
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