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X%ONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTRATURA

Adunanza del 28 ottobre 1959,ore 10,30

Ltanno millenﬁvecentccinquantanove il glorno 28 otiobre in
Roma, nella Sala degli Arazzi del Palazzo del Quirinale, sotto
la Presidenza del Capo dello Stato, On.GIOVANNI GRONCHI, si &
riunito il Consiglio Superidre della Magistratura.

Sono presentit '

PRESIDERTS

On. Giovanni GRONCHI -~ Presidente della Repubblica.
VICE PRESIDENTE
avv. Michele DE PIETRO -

COMPONENTI DI DIRTTTO

dott. Luigli OGGIONI = Primo Presidente della Corte Suprema
di Cassazione.
dott. Francesco CIGOLINI — Procuratore Generale presso la Corte

Suprema di Cassazione.

COMPONENTT ELETTI DAY MAGISTRATE

dot¥. Silvio TAVOLARO - Presidente della Corte di Appello di
Roma.

dott. Andrea  TORRENTE - Presidente di Sezione della Corte Su-
Prema di Cassazione.

dott. Errico LAPORTA - Coﬁsigliere della Corte Suprema di
Cassazione;‘ 3

dott. Guglielmo GENTILE - Consigliere della Corte Suprema di

'v . Cassazione. .

dott. Domenico FEDOTE - Sostituto Proéuratdre Generale pres-
so la Corte Suprema di Cassazione.

dott. Carlo GIANNATTASIO - Consigliere della Corte Suprema di

Cassazione.
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dott. Ello SIOTTO0 - Sostituto Procuratore Generale presso
la Corte d'Appello di Roma.

dott. Emilio GERIARNO - Consigliere della Corte di Appello di
Torino. ‘

dott.Gianfranco CARNESECCHI- Consigliere della Corte di Appello di

| Venezia. ’

dott. Francesco SPINELLI - Sostituto Procuratore Generale presso
. la Corte di Appello di Potenza.
dott. Luigi DE MARCO = Giudice del Tribunale 4di Bari

dott. Santi LICHDRI - Giudice del Pribunale di Genova.
dott. Pietro Paolo GLINNI « Giudice del Tribunale di Roma

'dott. Riccardo PACIFICI~ Sostituto Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Bologna.

COMPONENTI ELETTI DAL PARTAWERT

prof. Francesco Paolo BONIF%CIO
avve.prof. Alfredo POGGI
avv.Giuseppe PERRONE CAPANO
prof.Giuseppe ilenotti DE FRANCESCO
prof. Ugo NATOLI

avv. Giambattista IIADIA.

SEGRETARI

dott. ilario JANIRI - Consigliere di Cassazione

dott. Gennaro de ROBERTO = Consigliere di Corte di appello.



I1 Presidente dichiara aperta la seduta ed invita 11 Se-
fgretario dott. de Roberto a dar lettura dei verbali dslle due
fprecedenti adunanze in data 1 e 8 ottobre c.a.

‘ I1 dott. de Roberto i lettura dei verbali. ,

Quello del loottobre viene approvato senza osservazioni.
In ordine al verbale dell’8 ottobre, a seguito di osservazio-—
11 del dott. Pacificl e deil'avv. Perrone Capano, si di atto
‘che, nella precedente seduta, pur senza una formale proposta,
is1 manifestd la prevalente opinione che i1l Consiglio intende-
5va far salva la possibilitd di un ulteriore esame sulle moda-
slité di funzionamento della Commissione di cui all'art.{1 del-
la legge. ,

Sempre sullo stesso verbale, con riferimento alla risolu~

%zione ralativa 2g1i seritti anonimi, a seguito di osservazio-

e sulla formula adottata nel verbale, il Presidenté precisa;
jche ai éssi non si dovrd tenere alcun contoc e dovr=nno essere
distrutti guelli pervenuti direttamente al Consiglio e resti-
tuiti, invece, al mittente gquelli eventualmente trasmessi dal
Hinistro o da altre autoriti. &K

- Con tali precisazioni, il verbale Gell'S ottobre 2 appro-r,*J

ivato. . e
' Juindi il Presidente dd lettura del primo punto dell!Ordi-

ne del glorno il gquale reeca:

Commissioni di serutinio per la promozione a Magistrato di Cor-
te di Cessazione e d1 Corte-di Aprello.

Ottiene la parola 11 dott. Pacifici il juale propone che
venga invertito ltordine degli argomenti posti all*Ordine del
giorno e si eominci dal punto quinto, relativo al regolamento,
in quanto concerne il metodo rer 1l'ulteriore lavoro; e, subor-
dinatamente, propone che dello schema di regolamento vengano ap-
provati a stralciodliart.17 e 17 bis, relativi alle nodalita
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I1 Presidente, riservando iﬂ'prosieguo di seduta la discus-

della votazione.

sione su tale proposta, comunica preliminarmente di avere; su
proposta del Comitato ai Presidenza, determinato il numero e
le attribuzioni delle Commissioni aventi il conpito di riferi-
re al Consiglio, come segue:

PRIMA COMMISSIORE: atti preparatori relativi agli uditori ed
aggiunti giundiziari:
a) concorsi per la nomina a uditore gludiziario (ammissione o
~ esclusione dal concorsi, nomina dei componenti la Commissio-
ne i concorso e del componenti la Segreteria della Commis—

sione medesima; approvazione o modifica della graduatoria)
norme per il tirocinio degli nditori e per la loro destina—
zione agli uffici giundiziari per i1 completamento del tiro-
cinio; destinazione degli uditori =2d esercitare le funzionti
giudigiarie.

b) esame pratico per la nomina ad aggiunto giudiziario (ammis-
sione all'esame, nonina dei componenti la Commissione di esa-
ne e del componenti la Segreteria della Commissione, appro-~
vazione & modifica della gradustoria) e sulla nomina e de-
stinazione degli aggiunti giudiziari ai vari uffici.

c) promozione degli aggiunti giudiziari alla categoria di magi-
stratl di tribunale.

SECONDA COMMISSIONE: assegnazioni di sedi e ai funzioni, trasfe-
rimenti anche di ufficlo, dispensa'dal servizio per debolezza

a1 mente o infermith, collocamento in aspettativa anche a1 ut-
‘ficio nei casi previsti dalla legge, collocamento a riposo per
raggiunti limiti di etd adei maglstrati; esclusi i conferimenti
di uffici“direttivi di cui alX¥art.11, 3° comma, legge 24 marzo
1958, n.195.

ZZRZA COMMISSIONE:

i

a) concorsi per le promozioni a Magistrato di Corte d'Appello



b)

(relazioni per le deliberazioni sull'ammissione o esclusio-
ne dal concorso e sulla produzione dei titoli; relazioni per
la nomina deil componenti della Commissione esaminatrice e
del componenti della Segreteria della stessa Commigsione;
relazioni sugli eventuall reclami e sull'approvazione del-
la graduatoria).

ricorsi del Ministro e degli interessati e conseguenfe revi-
sione delle deliberazioni della Commissione di serutinio.

QUARTA COMMISSIONE:

a)

© duatoria);

b)

concorsl per le promozioni a HMagistrato di Corte di Cassa-
zione (relazioni per le deliberazioni sull'ammissione o e-
sclusione dal concorso e sulla produzione dei titoli; rela-
zionl per la nomina dei componenti della Commissione esami-
natrice e¢ dei componenti 1la Segreteria; relazioni sugli e-
ventuali reclami e sull'approvazione o modifica della gra=
ricorsi del Ministro e degli interessati e conseguente revi-

sione delle deliberazioni della Commissione di serutinio.

" QUINTA COMMISSIONE:

: a)
b)
c)

d)

stato dei magistrati.

nominé e revdca'dei vice pretori bnorari.

delega al Presidenti delle Corti @i Appello per la nomina e

revoca dei conciliatori, del vice conciliatori e dei compo-

nenti, estranei alla magistratura, delle sezioni specialié-

zate. ’ ,

concessione nei 1imiti delle somme 211'uopo stanziate in bi-
lancio dei compensi speciali previsti -dall'art.6 del D.L.27

giugno 1946, h.19, e dei sussidi ai magistrati che esercita-
no funzioni giudiziarie, o.alle 1or6 fémiglie.w

relazione sulle materie di cui al 2° comma dell'art.10 del-

la legge. | .



11 Presidente ;gﬁi;a i componenti a far presenti eventua-
1i osservazionil sulla anzidetta ripartizione delle materie e
nessuno chiede di parlare.

Successivamente il Presidente comunica di aver provvedu-

to alla nomina del presidenti e dei componenti delle singolé
commiasionl nel modo seguente:

‘PRIMA COMMISSIONE

Presidentes Dott.GENTILE Guglielmo = Hagistrato @i Corte di
) Cassazione
Componenti: Dott. DE MARCO Luigi -~ Magistrato di Tribunale

Prof.avv.POGGI Alfredo - Componente eletto dal Par-
lamento

SECONDA COMMISSIONE

Pregidente: Avv.DE PIETRO Michele ~ Vice Presidente del Con~
siglio Superiore della
Magistratura

Componenti: Frof.DE FRANCESCO Giuseppe Menotti ~ Componente
eletto dal Pariamento.Vi- .
ce Presidente.

Dott.PEDOTE Domenico = lagistrato di Corte di
Cassazione

Dopt.SPINELLI Francesco- Magistrato di Corte di
' Appello

Dott.PACIFICI Riccardo - Magistrato di Tribunale
Dott.LICHERTI Santi - Magistrato di Tribunzale

TERZA COMMISSIONE

Presidente: Prof, NATOLI Ugo ~ Componente eletto dal Par—
' ' lamento : -

Componenti: Dott.LAPORTA Errico - Magistrato di Corte di Cas-
sazione

Dott .GERVARO Emilio -~ Magistrato di-Corte a'Ap-
‘ pello
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: | QUARTA COMMISSIONE |
Presidentet Prof.TORRENTE Andrea — Precidente Sezione Corte

. Cassazions
Componenti: Dott.SIOTTO Elio - Magistrato di Corte d*Ap-
pello
. Avv.PERRORE CAPANO Giuseppe = Componente eletto dal
Parlamento

QUINTA COMMISSIONE

Presidente: Dott. GIANNATTASIO Carlo = Magistrato di Corte di
Cassazione

Componenti:_Dott.GLINNI Pietro Paolo - Hagistrato di Tribunale

Avv.HMADIA Glambattista — Components eletto dal Par—
10 lanmento.

|
t

S1 apre la discussione sulla proposta del dott. Pacifici
di approvazione a stralcio dell'art.i7 dello schema di regola~-
mento, integrato con lo emendamento Glinni (17 bis).

I1 dott. Tavolaro, chiesta ed ottenuta la parola, esprime
11l suo netto dissenso rispetto ali‘emendamento, in quanto,con
e3s0, nella nomina delle commissioni 4i concorso e serutinio,
si introduce il voto limitato, che 3 in contrasto col sistema
giuridico, e irrazionale in quanto si tratta non di eleziore a
carattere politico, in cui occorre la tutela delle minoranze,
ma di scelta di un corpo squisitemente teecnico, che rappresen~
ta 1la longa manus del Consiglio nella materiz dei concorsi e
serutini, E', inoltre, in contrasto con il 2° comme dell'art.5
della legge; il qﬁale prescrive che le deliberazioni siano pre-
se a maggloranza 4i voti.

Ottiene la parbla 1'avv.Perrone Capano, il guale non cohé
corda con 1'opinione del dott. Tavolaro e rileva che 1'emenda-

mento non & in contrasto sostanziale con l'art.5 e che il voto . .!

limitato risponde ad un principio generzle, tantc vero che per
quanto l'art.64 della Costituzione stabilisca il principio del-~
la maggioranza nelle votazioni, i regolamenti dei due rami del
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Parlamento prevedemo, in determinati casi, il voto limitato.
Aggiunge che col voto limitato si consente al Consiglio, pur
nella varietd delle opinioni, 41 conseguire un cormune indiriz-
Z0. | .

Anche il prof.De Francesco si dichiara favorevole all'emen-—
damento e si richiama alltanalogo sistema seguito per la nomi-
na delle Commissioni Universitarie le quasli hanno anch'esse 11
carattere di organl tecnieci. 7

I1 Vice Presidente De Pietro osserva che non sembra possa
sussistere 1l'analogia con le commissioni universitarie, mancan-
do per esse un rreliminare esame di una commissione referente.

 L'avv. Madia si dichiara perplesso sulla questione. Rileva
peralitro che la maggioranza del Consiglio & costituita 43 ma-
gistrati, ciod da tecnici e che quindl non possa prendersi g
termine di paragone il regolamento dei due rami del Parlamen—
to e che il voto limitato inerinerebbe il carattere e fine u~
nitario che deve avere il Consiglio.

I1 Prof. Bonifacio concorda con l'opinione del doti.Tavo—
laro, poichd & in dubbio sulle legittimith dell'emendamento
proposto, in quanto il voto limitato ® in contrasto com 1l'art.5.
della legge, che richiede la maggioranza. dei vbti. Rendendosi
perd conto della sostanza del problema propone che il sistema
del volto limitato venga adottato non per le votazioni del Cone
siglio, ma per guelle delle Commissioni referenti.

Il dott. Pedote, premesso che il Comsiglio Superiore & al
di fuori della Politica, comunque questa si intenda, di dichia-
ra contrario alltemendamento aderendo allza opinione del dott.
Tavolafo e del prof. Bonifacio.

Il Prof. Natoll; esaminando la questione sotto il profilo
della legittinitad, ritiene che 1l'art.17 bis dello schema ai
regolamento non sia in contrasto con 1l'art.S5 dellas legge, poi-
ch¢ col voto limitato, la deliberazione avviene sempre a mag-
gioranza. Aggiunge, d'altra parte, che il voto limitato consen-
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te che tutti contribuiécano alla formzzione della volontd del
' Consigiio facendo confluwire, nella deliberazione, tutti i 4i-
versi indirizzi.

Anche il dott. Liicheri esprime ltavviso che nessun contra-
sto esiste tra l‘art;17 bis dello schems di regolamento e lo
art. 5 della legge, in guanto quest'ultimo non qualifiea in
alcun modo la maggloranza,

Il dott. Gentile ritiene che i1 voto limlitato frazionareo—-
be la unitd del Consiglic. Tuttavia suggerisce che si potrebdve
vrenire incontro alia idea del proponente, stabilendo una mag-
gioranza qualificata.

A questo punto, 11 Viee Presidente avv. De Pietro fa pre-
sente che a seguito della costituzione delle Commission¢ refe-
renti, il secondo punto dell*Ordine del giornc (nomina delle
Commissitni giundicatriei dei concorsi per le promozioni) cade,

perché 1l'agomento deve essereiireceduto'dall’ésame delle Com—
missioni competenti. o

E* urgente invece la nomina delle Commissioni di escrutinio
e specialmente di quella per la promozione in Appello, in quan-
to debbono essere ripresi i lavori dello scrutinio interrotto.

Propone percid che si soprassieda zlla discussione sullo
art.17 bis dello schema di‘regolamento e g1 deliberi sulla no-
- mins delle Commissioni d4i serutinio.

I1 dott. Pacifici osserva che anche per la nomina delle
Commissioni di scrutinio sorge il problema del sistema di vo-
tazione_da adottare e la competenza a formulare le proposte
non pud essere del Comitato di Presidenza, ma delle commissio-
ni referenti. | ‘

Il'Presidente,.riassunta la discussione,EOSsefva che 1ltart.
17 bis, nella formulazione del prbponent@,~a§pare non in arme~—
nia col 2° comma dell'art.17, approvato dalla Commissione. In-
Vero, quesfo comma, disponendo la votazione gingola sﬁ ciascun
nome, in caso di plura;ité,presupﬁone che ciascun nome debba
ottenere la maggioranzag ciod la metd pilt uno dei voti.
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Con ltart.17 bis si propone un voto unico&iimitato a una aliquo~
ta dei nomi da elezgeres 1l che potrebbe apparire anche in contra-
sto col principio generale che regola il meccanismo dei sistemi ai

. votazione: inoltre, ¢ in ogni caso, col voto limitato, nella molte-
k' plicitd delle designazioni,si potrebbe verificare il fatto che ta-
luni nomi siano elettl con numero minimo di voti: soluzione contra-
ria 2l principio della maggloranza. ‘

I1 dott.Glinni ritiene che l'art.17 bis si possa considerare
una deroga aXlfart.17 dello schema 41 regolamento e,per quanto ri-
guarda l'inconveniente sottolineato dal 8ig.Presidente,si potrebbe
:) integrare la norma,stabilendo che,per la nomina del comﬁbnenti del-
%x le commissioni,occorra un determinatolnﬁménpadi voti.

Lt'avv.Madla osserva che ove,in conereto,si ragziungesse un ac-
%% cordo unanime sul nomi del componenti delle coﬁmissioni,la qizstio-

z} ne 4i priﬁcipio potrebbe essere per il momento accantonata. N\
¥ A questo punto,su proposta del dott.Pacifici,il Presidente ,sen-
Leitd 1 componenti del Consiglio,sospende temporanceamente la seduta.
X pl1a ripresa,ore 12,45,i1 dott.Torrente,chiesta ed ottenute la
parocla,riferisce che,durante 1aAsospensione della adunanza,tra al-
cuni dei componenti del Consiglio si 2 delineatz la possibilitz ai
una intesa per la composizione delle Commissioni di serutinio sui
seguenti nomisz

1) Caﬁmissione di scrutinio per la promozione in Cassazione

dott. Tuigt OGGIONI -~ Primo Presidente Gella Corte Suprema di
Cassazione - Presidente di diritto
dott. Amedeo FOSCHINI - Presidente di Sez.della Corte di Cassa-
zione - Componente effettivo
dott. Nlicold IA VIA - Procuratore Generzle Corte Appello Bo-
: logna - Componente elfettivo

dott. Giuseppe FLORE = Consigllere della Corte dl Cassazione
. i '~  Componente effettivo

dott. A1d0 PERONACI - Consigliere della Corte di Cassazlone
~ Componente effettivo

Presidente della Corte 4l Aprello di
Aquila ' - Compopente supplente

dott. Giovanni COLLI - Sost.Proc.Gen.della Corte di Cassazione
' Componente supplente

dott. Giuseppe CARUSO
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2) Commissione di scrutinio per la promozione in Corte dtap-

pello -
dott. Francesco CIGOLINI - Procuratore Gen.della Corte Suprema 4i-
. - Cassazione - Presidente di diritto
. dott, Michele ROSSANQ - Consigliere della Corte Suprena di Case
sazione - . Componente effettivo
dott. Michele STELLATEILI ~ Pres.Sez.Corte Appello Bologna
- Componente effettivo
dott. Marcello GIUSTINIANI- Presidente Sez.Corte Appello Milano
- Componente effettivo
dott. Enrico  TORO ~ Sost.Froc.Gen.della Corte Suprema di
. Cassazione -~ ‘Componente effettivo
dott. Luigi SECCO ~ Presidente Sez.Corte Appello di Geno-
va - Gomponente supplente
dott. Lmigl PISANO - Sost.Proc.Gen.della Corte Suprema di
Cassazione = Componente supplente

I componenti delle Commissioni referentd 2* e 3*, fatte proprie

le predette desiéna21on1, le propongono al Consiglio,.
- I1 Consiglio approva all'unanimitd e, pertanto,le commissioni

di scrutinio per le promozionl a magistrato di Corte di Cassazione
e a magistrato di Corte di Appello,per 1l'intero reriodo della dures
- ta del Consiglio, risultano costituite come sopra,-.

Si passa quindi all'arzomento seznato al n. 3 dell'Ordine del
Ziornos

Richiesta del Ministro di deliberazione su istanze di masistra-

1l per la riconferma negli incarichi ricoperti ed ora cessa=
ti, ' '

Il Vice-Presidente Avv. De Pietro, illustrando 1la richie
ste del Ministro per la Grazia e Giustizia, riferisce che da
molti anni, per fronteggiare la temporanea deficienza degli
organici e per disporre di personale dotato di particolari cogni-

zioni tecniche, si & fatto con frequenze ricorso a provvedimen-
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ti non formali di distacco del personale da un'Amministrazio—
ne all'altra e talvolta anche da un ufficio all'altro della
stessa amministrazione.

Cosl il Ministero della Giustizia ha seguito la prassi di
distaccare, con il suo consenso, varl magistrati presso gli
uffici del iinistero, la Corte di Cassazione, la Corte Costi-
fuzioﬁale ed altri Dicasteri. Di essi, mentre taluni hanno con=-
servato l'antica sede, alirl sono stati invece, previo loro con-
senso, tramutatl ad uffici giudiziarl presso i qualil era possi-
bile lasciare un posto scoperto. ‘ ,

Con 1'insediamento del Consigllo Superiore, 11 Ministro ha
ritenutodmmmoso revocare tali provvedimenti, al fine di consen-
tire al Consiglio di deliberare in merito con la piena liberth
di decisione che gli compete.

Ora ciascuno dei detti mAgistrati ha chiesto di essere con-
fermaﬁo nei precedenti 1ncarichi'ed.11-Ministro ha espresso l'av-
viso che tali istanze possono trovare fondamento nellfart.I5 del
la legge 24 marzo I958,n;195. _

Cid premesso, il Vice Presidente propone che il Consigiio,
apprezzando la sensiblilitia ménifestata dal Ministro'nei.riguar-
di.del Consiglio Superiore, fénendo,d'altra parte,conto. delle
egsigenze di servizio e della particolare situazione nella qua-
le sono venutl a trovarsi 1 maoisfrati su indicatl, potrebbe
consentlre una proroga dello stato anteriore alla revoca, con
riserva che entro un certo termine venga esaminata 1la possibi-
1itd di urovvedere al graduale assorbimento di essi nei posti
che si renderanno vacanti. '

'Bopo ampla discussione, nella quale l'orientamento generaé
le dei cdmponenti del Consiglio si ¢ manifestata nel senso di
addivenire ad una soluzione favorevole, soprattutto per consi-
derazioni umane, il Consiglio all'unanimith adotta la seguente

deliberaziones



g Il Consiglio, preso atto della lettera del Ministro 22 ot~
/. tobre I959 -
Viste le iétanze degli interessati delibera lasciar ferme

{”{, le situazionli 4i fatto esistenti prima della revoca del iini-

stro riservandosi &1 provvedere nei singoli casi entro il 31
~luglio 1960 in via definitiwva. ‘

Il Con81glio demanda alla commissxone conpetente l'esame
tempestivo‘delle singole posizionl per le deliberazioni da sotto-
porre al Consiglio. '

S5i passa all'csame del punto dell'Ordine del giorno relativeo
al

Parere in ordine al disegno di legge sulle promozioni in
nagistratura. '

?rende la parola il Vice-Presidente Avv., De Pletro, il qua-
le preliminarmente di lettura di una'lettera pervenutagli dal
Presidénte della Associazione Nazionale dei ilagistrati con la qua-
le si riferiscono i voti del Comitato direttivo centraie,affinp
che venga approvata una legge che sospenda la emanazione dei ban-
di @i concorso secondo il sistema vigente, sino alla entrata in
vigore della legge di riforma. ,

Aggiunge di aver risposto, comunlcando quale sia lo stato dei
lavori del Consiglio in ordine al disegno di legge sulle promo-

zioni, trasmesso dal Ministro per il parere.
: Conclude nel senso che oceorra procedere con urgehza allte-
same'del disegno di 1egge,procedéndb prima alla discussione sul
principifmxbmamall fissati dalla Commissiene dia Jud presieduta
e, successivamente, all'esame deil singoli artlcoli.

I1 dott. Glinni ritiene che sarebbe opportuno, a segulto
della lettera dell'Associazione, proporre al Hinistro di render-
sl promotore di un provvedimento legislativo,come quello auspi-
cato dall'Assoeiazione,' | |

Il Vice—Presidenta'De Pietro osserva che di quanto proépet;
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tato dal dott. Glinni si potrd tener conto, al momento in cui
si dovrd inviare al Ministfo il pafere sul disegno di legge.

I1 Consiglio approva. _ '

A questo b@nto il Presidente dichiara sciolta la seduta e
la rinvia alle ore 17,30 di oggi per l'ulteriore svolgimento
dell*Ordine del giorno. |

Fatto e sottoscritto in unico originale da conservarsi a-
gli atti del Consiglio Superiore della Magistratura.

- IL PRUSIDENTR

I SEGRETARI



